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TOCA DE REVISION NUMERO: REV-047/2017-P-2 (reasignado a
la Ponencia Uno de la Sala Superior).

del Estado de Tabasco

RECURRENTE: M.A.P.P.

DIRECTORA GENERAL DEL INSTITUTO DE éEGURIDAD
SOCIAL DEL ESTADO DE TABASCO, PARTE DEMANDADA EN
EL JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO NUMERO
613/2015-S-3.

MAGISTRADO PONENTE: JOSE ALFREDO CELORIO MENDEZ

SECRETARIA: HELEN VIRIDIANA HERNANDEZ MARTINEZ

VILLAHERMOSA, TABASCO, XIl SESION ORDINARIA DEL H.
PLENO DE LA SALA SUPERIOR DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA
ADMINISTRATIVA DEL ESTADO DE TABASCO,
CORRESPONDIENTE AL VEINTITRES DE MARZO DE DOS MIL
DIECIOCHO.

VISTOS.- Para resolver los autos del Toca de Revision
namero REV-047/2017-P-2 (reasignado a la Ponencia Uno de la
Sala Superior) relativo al RECURSO DE REVISION interpuesto por
la M.APP. Kok k ko ko ko ko ko koo ok
DIRECTORA GENERAL DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD
SOCIAL DEL ESTADO DE TABASCO, parte demandada en el
Juicio Contencioso Administrativo nimero 613/2015-S-3, en contra
de la Sentencia Definitiva de fecha veintiocho de marzo de dos mil

diecisiete, dictada por la Tercera Sala Unitaria de este Tribunal y;
RESULTANDO

l.- Por escrito de fecha veinte de febrero de dos mil diecisiete,
8 MALP.P. *kkkthktkiithkkkkkthkkrkkbkkkrhktrkkees Diractora General
del Instituto de Seguridad Social del Estado de Tabasco, interpuso
RECURSO DE REVISION en contra de la Sentencia Definitiva de
fecha veintiocho de marzo del afio proximo pasado, dictada por la
Tercera Sala de este Tribunal dentro del Juicio Contencioso
Administrativo niumero 613/2015-S-3.

Il.- Mediante acuerdo fechado el veintinueve de junio de dos

mil diecisiete, se admitié a tramite el recurso, designandose como
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ponente para la formulacion del proyecto de resolucion, a la anterior
Titular de la Segunda Sala Unitaria de este 6rgano de imparticion de

justicia.

lll.- Por otra parte, en cumplimiento a lo determinado en el
punto Il del Acuerdo General nimero 005/2017, aprobado en la XXV
Sesion Ordinaria del Pleno del Tribunal de Justicia Administrativa y
de conformidad con lo previsto en el parrafo penultimo del articulo
Segundo Transitorio del Decreto 108, aprobado por la Sexagésima
Segunda Legislatura del Honorable Congreso del Estado Libre y
Soberano de Tabasco, publicado en el Periddico Oficial del quince
de julio de dos mil diecisiete, se ordend que los recursos que debian
resolverse por el Pleno del Tribunal de Ilo Contencioso
Administrativo, se remitieran a la Presidencia del Tribunal por los
Magistrados de las Salas Unitarias a quienes se habia designado
como ponentes, para efectos de que se reasignaran estos, entre los

Magistrados que conforman la nueva Sala Superior.

IV.- En la | Sesién Ordinaria del H. Pleno de la Sala Superior
del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Tabasco,
celebrada el veinticuatro de agosto de dos mil diecisiete, se
determiné la fijacion y adscripcion de las Ponencias de la Sala
Superior, quedando de la siguiente forma: Magistrado José Alfredo
Celorio Méndez, como titular de la Primera Ponencia; Magistrada
Denisse Juarez Herrera, como titular de la Segunda Ponencia;
Magistrado Oscar Rebolledo Herrera, como titular de la Tercera
Ponencia. En la misma Sesion se ordend que mediante acuerdo de
Presidencia se reasignaran los recursos a los integrantes de la Sala

Superior.

V.- Por auto dictado el veintiuno de septiembre de dos mil
diecisiete, el Magistrado José Alfredo Celorio Méndez fue designado
como Ponente, turnandose el Toca debidamente integrado a través
del oficio numero TJA-SGA-1252/2017 de fecha veintinueve del mes
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y afio en cita, para la formulacion del proyecto de resolucién que en

derecho corresponde, mismo que hoy se pronunciay;

CONSIDERANDO

l.- Este Pleno de la Sala Superior del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Tabasco, resulta competente para
conocer y resolver en definitiva el presente RECURSO DE
REVISION de conformidad con lo previsto en los articulos 13
fraccién I, 96 y 97 de la abrogada Ley de Justicia Administrativa del
Estado de Tabasco, en correlacion con el parrafo segundo del
articulo SEGUNDO TRANSITORIO del DECRETO 108, por el que
se expidio la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Tabasco,
publicado en el Periédico Oficial del Estado, el quince de julio de dos

mil diecisiete.

[I.- La Sentencia que se recurre, pronunciada por la
Magistrada de la Tercera Sala Unitaria de este Tribunal, en sus

puntos resolutivos es del tenor literal siguiente:

“PRIMERO.- La actora , acredité la ilegalidad del acto
reclamado y las autoridades responsables DIRECTOR DE PRESTACIONES SOCIOECONOMICAS Y
DIRECTOR JURIDICO, AMBAS PERTENECIENTES AL INSTITUTO DE SEGURIDAD no acreditaron sus
excepciones y defensas.

SEGUNDO.- Conforme a las razones y fundamentos expuestos en los considerados V al VII de esta
sentencia, se declara la ilegalidad del acto reclamado por la actora
consistente en la omisién de las demandadas a realizar los pagos por concepto de cuotas de aportacion y
gratificacion que como derechohabiente le corresponde por los afios en que prestd sus servicios para la
Administracion Publica Estatal.

TERCERO.- De acuerdo a los fundamentos y razonamientos vertidos en los considerandos V al VI
de ésta sentencia, se condena a las autoridades DIRECTOR DE PRESTACIONES SOCIOECONOMICAS Y
DIRECTOR JURIDICO, AMBAS PERTENECIENTES AL INSTITUTO DE SEGURIDAD SOCIAL DEL
ESTADO DE TABASCO; a que hagan pago a la actora , de sus
aportaciones cotizadas ante dicho Instituto, durante los diez afios con diez meses que labor6é para la
administracion publica del Estado, asi como la gratificacion de 90 dias de su Gltimo sueldo basico que dispone

el articulo 139 inciso c) de la Ley del Instituto de Seguridad Social del Estado...”(SIC) foja 14 y 15
del presente toca.

[1l.- Inconforme con el fallo antes inserto, la Directora General
del Instituto de Seguridad Social del Estado de Tabasco;
expresd en su escrito recursal los motivos de disenso, en el que

esencialmente adujo:
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» Que la resolucion emitida el veintiocho de marzo de dos
mil diecisiete, por la Tercera Sala Unitaria de este
Tribunal no se encuentra debidamente analizada y se
aparta de los principios de legalidad, debiéndose
revestir la sentencia por lo dispuesto en los articulos 1y

84 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado.

» Que la Sala Instructora no tomé en cuenta la existencia
del acto reclamado y su legalidad o ilegalidad, asimismo
soslayo lo establecido por el articulo 136 de la abrogada
Ley del Instituto de Seguridad Social del Estado de

Tabasco.

» Que la a quo no se pronuncia sobre la prescripcién legal
a pesar de ser su obligacion, lo que la lleva a dictar su
resolucion contraviniendo el articulo 84 fraccion | de la

abrogada Ley de Justicia Administrativa.

» Que existe una interpretacion y valoracion incorrecta del
caudal probatorio desapegada al marco legal y en
perjuicio del Instituto, desconociendo un derecho de

prescripcion favorable a la recurrente.

» Que la Magistrada no toma en cuenta el termino
prescriptivo legal lo que la lleva a dictar su resolucion
contraviniendo los articulos 83 y 84 de la abrogada Ley

de Justicia Administrativa.

IV.- Por su parte, mediante escrito de dos de agosto de dos
mil diecisiete, el autorizado legal de la actora desahog¢ la vista
otorgada con motivo de la interposicion del presente Recurso,
aduciendo que el escrito de la autoridad no contiene la importancia
y trascendencia, ya que la Sentencia no le causa un agravio al
Instituto, ademéas de no haber aportado medios de prueba que
acrediten y sustenten su dicho en el sentido de estar imposibilitado

para realizar el pago que le corresponde a la quejosa por sus
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aportaciones. Asi mismo arguye, que la demanda fue interpuesta
dentro del término legal que establece el articulo 44 de la Ley de

Justicia Administrativa.

V.- Cuestion Previa.- En el presente asunto se tiene que al
desahogar la vista la parte actora invoco la improcedencia del
Recurso de Revisién, porque no se invocé la importancia y
transcendencia, al igual que a su parecer este debié desecharse,
porque la sentencia que se combate no le causa perjuicios al
Instituto; al respecto debe decirse que no le asiste la razén, porque
la justificacion de importancia y trascendencia Sl fue invocada por la
Directora General del Instituto de Seguridad Social, pues en el
escrito recursal dicha autoridad sefala que el presente asunto es de
importancia y trascendencia debido a que con el fallo se afecta al
patrimonio de su representada y se les obligaria a pagar un pasivo
proveniente de administraciones anteriores, por lo que la revision se
promovio de conformidad con el articulo 96 de la anterior Ley de

Justicia Administrativa Estatal.

VI.- Ahora bien, conviene precisar que, este Tribunal como
organo revisor de los actos de las dependencias de la administracién
publica, tiene el deber de verificar que las actuaciones de las
autoridades se apeguen a lo estrictamente sefalado por la ley y no
permitir los actos que tiendan afectar mediante una deficiente
actuacion o simulacion al interés social, causando un menoscabo a
la sociedad o las Instituciones. De ahi que en sus decisiones deba

declarar la legalidad o ilegalidad de los mismos.

Entrando en materia, este Cuerpo Colegiado analiza el UNICO
AGRAVIO hecho valer por la recurrente mismo que resulta

FUNDADO, segun se pasa a explicar:

Este Pleno considera que la a quo actué en forma erronea al
fallar en definitiva, faltando a los postulados marcados en el numeral
84 fraccion I, de la abrogada Ley de Justicia Administrativa, que

impone a los juzgadores de este Tribunal la obligaciéon de fijar en
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forma clara y precisa, los puntos controvertidos en las sentencias
que dicten, es decir la Litis, precepto que debe observarse en
armonia con el diverso numeral 82 que prevé gue la sentencia se
ocupard exclusivamente de las personas, acciones, excepciones y

defensas que hayan sido materia del juicio.

Ello se sostiene, porque lo impugnado fue la omision de la
autoridad de devolver las aportaciones reclamadas y sobre la base
de ese reclamo la autoridad aleg6 la prescripcion, al igual que adujo
sus defensas, sin que en torno a la excepcion planteada la Sala
Unitaria hubiere resuelto algo, pues solo se limitd en un tercer
resultando a sefalar, que las autoridades demandadas dieron
contestacion en tiempo y forma a la demanda, haciendo valer la
excepcidén de improcedencia de la accién y/o prescripcion, sine
actione agis, mutati libeli y falta de accion y de derecho, sin resolver
nada al respecto. Luego entonces es evidente que se dej6é de
atender las defensas y excepciones al recurrente, incumpliéndose
los postulados marcados en los numerales 82 y 84 de la abrogada
Ley de Justicia Administrativa del Estado, al no existir una
congruencia entre lo pedido por las partes y lo resulto por el

Juzgador.

A la anterior conclusion, se arriba, sin que ello signifique suplir
la queja en favor de ninguna de las partes, por resultar lo dispuesto
en los ardbigos antes mencionados una obligacion para los
impartidores de justicia de este tribunal, lo cual es acorde con los
principios de imparcialidad y justicia debida consagrados en el
numeral 17 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.

Sirve de aplicacion al caso la tesis jurisprudencial que se cita

a continuacion:

PROCEDIMIENTO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO.
CONFORME AL TERCER PARRAFO DEL ARTICULO 50 DE LA
LEY FEDERAL RELATIVA, LA SALA DEL CONOCIMIENTO, AL
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EMITIR SU SENTENCIA, DEBE EXAMINAR TODOS LOS
ARGUMENTOS DE LAS PARTES, CON LAS SALVEDADES
CORRESPONDIENTES!. El precepto citado dispone, en lo
conducente, que las sentencias del Tribunal Federal de Justicia
Fiscal y Administrativa se fundaran en derecho y resolveran sobre la
pretension del actor, y que las Salas podran corregir los errores que
adviertan en la cita de los preceptos que se consideren violados y
examinar en su conjunto los agravios y causales de ilegalidad, asi
como los demas razonamientos de las partes, a fin de resolver la
cuestion efectivamente planteada, pero sin cambiar los hechos
expuestos en la demanda y en la contestacion. De modo que en
seguimiento del articulo 351 del Cédigo Federal de Procedimientos
Civiles, de aplicacion supletoria conforme al articulo 1o. de la Ley
Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, en el sentido
de que las sentencias dictadas por los 6rganos jurisdiccionales
deben examinar y solucionar todas las cuestiones controvertidas
gue sean necesarias para emitir la decisidon, se concluye que
conforme al tercer parrafo del articulo 50 de este dltimo
ordenamiento, las Salas del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa, al emitir las sentencias que correspondan, deben
considerar todas las causas de nulidad propuestas en la demanda y
su ampliacién, asi como todas las razones hechas valer por las
autoridades en la contestacion y, en su caso, en la contestacion a la
ampliacién de aquélla y, en general, las formuladas por todas las
partes, con el fin de cumplir con los principios de congruencia y
exhaustividad que prevé el referido numeral, asi como garantizar a
los gobernados una tutela congruente, completa y eficaz de sus
derechos, con las salvedades que la propia Sala pueda advertir, por
ejemplo, cuando se estimen fundados los argumentos de la parte
actora que conduzcan a la determinacion de una nulidad lisa y llana
de la resolucibn combatida o, en general, cuando no pueda
invalidarse un acto legalmente destruido, asi como en aquellos
casos en que la Sala considere innecesario el estudio de los
argumentos de las partes, supuesto este Ultimo en que aquélla
quedard obligada a razonar por qué ya no tendrd lugar el examen
del resto de la argumentacion de las partes.

En ese escenario, este Pleno determina que le asiste
debidamente la razon a la recurrente cuando manifiesta, que la a
quo no se pronuncié sobre la prescripcion legal que hizo valer, a
pesar de ser su obligacién, lo que la llevé a dictar su resolucion
contraviniendo el articulo 84 fraccion | de la abrogada Ley de Justicia

Administrativa.

Por lo anterior, esta Sala Superior determina REVOCAR la

Sentencia Definitiva dictada el veintiocho de marzo de esta

! Décima Epoca. Registro: 2013081. Instancia: Segunda Sala del Tribunal Colegiado de Circuito. Tesis: 2a./J.
163/2016 (10a.) Jurisprudencia. Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién. Libro: 36. Tomo: I,
Noviembre de 2016. Materia: Administrativa. Pagina: 1482.
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anualidad, por la Tercera Sala de este Tribunal dentro del Juicio
Contencioso Administrativo nimero 613/2015-S-3 y en plenitud de
jurisdiccion procede a dictar una nueva a partir del IV considerando,

para quedar redactada de la siguiente manera:

IV. Excepciones y defensas. - En cumplimiento a lo dispuesto por el numeral
82 de la abrogada Ley de Justicia Administrativa, se procede al estudio de las
excepciones hechas valer por la autoridad demandada en su escrito de contestacion,

advirtiendo esta autoridad que la rea invocé las siguientes:

a) Improcedencia de la accion y/o Prescripcidn, por actualizarse la hipotesis
prevista en el numeral 136 de la abrogada Ley del Instituto de Seguridad
Social;

b) Sine actione agis, consistente en la negacion del derecho de la actora,;

c) Mutati libeli, para que la demandada no modificara en perjuicio de la
actora los términos de su demanda;

d) Falta de accion y de derecho, por la incomparecencia del actor a realizar

los trdmites correspondientes.

Por cuanto hace a la improcedencia del reclamo y/o prescripcién invocada por la
autoridad, es de precisarse, que la arguida causal, no se estudia en este momento, por
encontrarse vinculada con el fondo del asunto, puesto que la procedencia o no de la
accion intentada, a la luz de la configuracién o no de la argiiida prescripcion, debe ser
materia de examinacién del fondo del asunto a partir de la argumentacion externada en
el apartado correspondiente. Misma suerte siguen las restantes excepciones, en virtud
gue ninguna de ellas guarda relacién con violaciones formales que impidieran el andlisis
de fondo del asunto, para el caso de que se actualizara alguna. Lo anterior encuentra
sustento en la Jurisprudencia emitida por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, bajo el nimero P./J. 135/2001, que aparece publicada en la pagina 5, Tomo XV,
Enero de 2002, Novena Epoca, del Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,

que establece:

IMPROCEDENCIA DEL JUICIO DE AMPARO. SI SE HACE VALER UNA CAUSAL
QUE INVOLUCRA EL ESTUDIO DE FONDO DEL ASUNTO, DEBERA
DESESTIMARSE. Las causales de improcedencia del juicio de garantias deben ser
claras e inobjetables, de lo que se desprende que si se hace valer una en la que se
involucre una argumentacion intimamente relacionada con el fondo del negocio, debe

desestimarse.

V.- Estudio de fondo. La Litis en el presente asunto se constrifie a determinar,
si de conformidad con lo dispuesto por los preceptos legales de la Ley del Instituto de
Seguridad Social del Estado de Tabasco, ha lugar o no a condenar a la autoridad
demandada al pago de la devolucién de las aportaciones reclamadas o0 en su caso, si se

actualiza o no la prescripcién invocada por la autoridad al producir su contestacion,
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encontrandose del estudio exhaustivo que esta autoridad jurisdiccional realiza a la pieza
de autos, que la parte actora del juicio demostré en juicio la ilegalidad del acto que le

reclamé a la autoridad demandada el C. Director de Prestaciones Socioeconémicas del

Tribunal de Justicia Administrativa

del Estado de Tabasco
ISSET, sin embargo, no ha lugar a condenar al pago pretendido, dadas las circunstancias

gue la autoridad prob6 asimismo, que la accién enderezada por la accionante del juicio
se produjo de manera extemporanea, por lo tanto la misma habia prescrito, acorde con

las consideraciones que se pasan a exponer:
En el caso concreto, se advierte, que la actora del juicio demandd como actos

el

reclamados:
a) La omisién de pago de aportaciones y gratificacion por parte del director
en

del ISSET dentro del plazo previsto por el numeral 141 de la ley del
oficio

tomada

referido instituto; y
ilegal determinacién

b) La indebida e
DJ/JCSG/1717/2010 de fecha 02 de julio de 2010, notificado en esa

misma fecha al demandante.

Ahora bien, en el escrito inicial de demanda, se lee, que la actora del juicio

esgrimié haber sido dado de baja el dia treinta de abril de dos mil diez.
9

De igual forma sostuvo la accionante, que en fecha veintiuno de junio de dos

mil diez, solicitoé de la autoridad la devolucién de sus aportaciones, recibiendo respuesta
en el dia dos de julio de dos mil diez, mediante el oficio numero DJ/JCSG/1717/2010

(ACTO RECLAMADO) que le fue notificado en esa misma fecha y a través del cual la
autoridad le respondio, que dicha devolucion se haria en los términos previsto por el
articulo 24 de la Ley del Instituto de Seguridad Social del Estado de Tabasco, que a la
letra dice: “Si en cualquier tiempo los recursos del Instituto no bastaren para cumplir las
obligaciones a su cargo establecidas en esta Ley, estas se daran en la proporcién que
las posibilidades econémicas del mismo lo permitan, debiendo cumplirlas en su totalidad
cuando se encuentre en condiciones para hacerlo”. Por otra parte sefiald, que en fecha
diez de agosto de dos mil doce, se presenté en las oficinas del Departamento de
devoluciones de aportaciones de dicha institucidn, para preguntar sobre su tramite,
donde se le hizo entrega de una ficha de devolucién de aportaciones del ISSET.

Como se advierte, la respuesta obtenida el dia dos de julio de dos mil diez por la
actora, a cargo de la autoridad, no satisfizo la pretension de la demandante para obtener
la devolucién de sus aportaciones, pues con la misma no se le fij6 una fecha cierta para
recibir el pago correspondiente y solo se le dejo en un estado de incertidumbre,
incumpliéndose lo dispuesto en el numeral 141 de la Ley del Instituto demandado, lo cual
deviene en un acto ilegal susceptible de ser atacado en la instancia contenciosa

administrativa pero dentro de los plazos permitidos para ello, lo cual no hizo la accionante
y por el contrario dejé prescribir su derecho para reclamar, como a continuacién se pasa

a explicar.

Lo anterior se sostiene, porque si la actora manifestdé que presentd su
documentacion para iniciar el tramite de devolucion de aportaciones en la Direccion de
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Prestaciones Socioecondémicas, en fecha veintiuno de junio de dos mil diez, de lo cual le
dieron respuesta con el oficio DJ/JCSG/1717/2010 el dia dos de julio de dos mil diez, es

evidente que, en la fecha en primer término citada interrumpié el computo de la
prescripcion contemplada en el numeral 136 de la ley de la materia, sin embargo, fue

hasta el veintisiete de agosto de dos mil guince cuando interpuso la demanda exigiendo

la omisién del pago de las misma, es decir, transcurrieron cinco afio, un mes y
veinticinco dias después de su reclamo para que demandara, lo que por ende deja en
evidencia que se configurd en su contra la hip6tesis contemplada en el numeral 136 de
la Ley del Instituto de Seguridad Social del Estado de Tabasco, prescribiendo en favor
del Instituto de Seguridad Social las aportaciones enteradas y en su contra la relativa
prescripcidn, pues al efecto conviene establecer que, lo atinente a la devolucion de las
aportaciones no constituye una accion imprescriptible, como tampoco se debe considerar
la omision de la autoridad a realizar el pago correspondiente, como un acto de tracto

sucesivo.

A manera de clarificar debidamente el tema de la prescripcién que se atiende, se
considera oportuno trasladar al presente fallo parte de las consideraciones medulares
que se encuentran plasmadas en la ejecutoria dictada por la Segunda Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, al resolver la Contradiccion de Tesis 249/2016.
Entre las sustentadas por el Tribunal Colegiado en Materias Penal y de Trabajo del
Octavo Circuito y el Primer Tribunal Colegiado en Materias Administrativa y de Trabajo
del Décimo Primer Circuito, por resultar el criterio aludido de observancia obligatoria para
este Tribunal de Justicia Administrativa en términos de los numerales 215y 217 de la Ley
de Amparo en vigor, toda vez que, en la citada resolucion se establecen con precision
las prestaciones de seguridad social que deben considerarse imprescriptibles, al igual
gue aquellas cuyo ejercicio de la accién si prescribe conforme a la redaccion del texto

gue la comprenda y a la voluntad del legislador de establecer los plazos de prescripcion.

Asi las cosas, en la ejecutoria de mérito se lee:

“...esta Segunda Sala al resolver la contradiccion de tesis 48/2007-SS, sustento el criterio
en el sentido de que, la accion para reclamar el derecho al otorgamiento inicial de una
pension es imprescriptible, fijando las siguientes bases:

“...« Que en atencién al principio elemental de la ciencia juridica consistente en que, las
acciones duran el mismo tiempo que los derechos de donde dimanan, la demanda de
nulidad en la que se reclame el otorgamiento inicial de una pensién puede interponerse
en cualquier tiempo.

“

...» El derecho procesal de accion es susceptible de prescribir y no de precluir.

“...« El derecho a obtener la pensién prevista en la Ley del Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado es imprescriptible.

“...« Sblo prescriben a favor del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado, las pensiones caidas que no han sido cobradas, es decir, las
gue no se han hecho efectivas después de haberse otorgado el derecho inicial a la
pension.

“...* Que las pensiones caidas son aquellas pensiones no cobradas una vez que se ha
otorgado el derecho a recibirlas, es decir, las que nunca se han visto por parte del
beneficiario, ni siquiera en una parte de ellas.
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“...Asimismo, esta Segunda Sala, al resolver la contradicciéon de tesis C.T. 62/2009,
también con relacion a la procedencia de la prescripcién de la accién, para reclamar el
pago de diferencias con motivo de incrementos a las pensiones otorgadas por el Instituto
de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, consider6 que:

“...* Para determinar el plazo en el que prescribe la accion para reclamar las diferencias
con motivo del incremento de las pensiones y jubilaciones a cargo del Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado debe aplicarse su ley, y
no la Ley Federal del Trabajo ni la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado,
pues si bien estas legislaciones establecen el término de un afio para que opere la
prescripcion de las acciones laborales; lo cierto es que ninguna de ellas se refiere al plazo
en el cual prescribira la accion para reclamar derechos pensionarios a cargo del Instituto
de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado.

“...» Que el articulo 186 (derogado) de la ley del indicado instituto (actualmente numeral
248 de la ley relativa), prevé especificamente que: ‘El derecho a la jubilacién y a la
pensién es imprescriptible. Las pensiones caidas, las indemnizaciones globales y
cualquiera prestacién en dinero a cargo del instituto que no se reclame dentro de los
cinco afios siguientes a la fecha en que hubieren sido exigibles, prescribiran a favor del
instituto, ..., de donde se sigue que la primera parte del indicado numeral establece la
regla general y principal acerca de que el derecho a la jubilacion y a la pensién es
imprescriptible, en tanto que la sequnda parte se refiere de manera particular, al plazo
en el cual prescribird la accién para reclamar pensiones caidas, indemnizaciones
globales vy cualguiera prestacidén a cargo del Instituto de Sequridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado, a saber, cinco afios siguientes a la fecha
en gue hubieren sido exigibles, con la sancién de gue si en el caso ho se ejercita
la_accion respectiva en _ese plazo, las cantidades monetarias pendientes de
entregar prescribiran a favor del indicado instituto. Que por tal razén, el invocado
precepto excluye la aplicaciéon de otras disposiciones generales como las de la Ley
Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado y de la Ley Federal del Trabajo.
(Enfasis afiadido).

“

...* la accién para reclamar las diferencias con motivo del incremento de las pensiones
y de las jubilaciones a cargo del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado, se rige por la ley del indicado instituto, y que es imprescriptible
porque el derecho de exigencia comienza dia con dia mientras no se otorguen esas
diferencias y se entregue el monto correcto de la pensién actualizada.

“...solamente el derecho a que se cuantifigue correctamente una pension es
imprescriptible, mas no el diverso a obtener el pago de aquellas cantidades que no le
fueron oportunamente cubiertas, pues dichas diferencias son exigibles dia con dia desde
el momento en que debieron ser liqguidadas y, por tanto, su reclamo si se encuentra sujeto
al plazo mencionado.

“...el legislador goza de libertad de configuracion para establecer, o no, el plazo de la
prescripcién de los montos exigibles.

De ello se colige, que en materia de seguridad social solamente el derecho a
lajubilacion y ala pensién es imprescriptible, siguiendo esa suerte, el reclamo de las
diferencias con motivo del incremento de esas pensiones o jubilaciones. Caso contrario
acontece, con las pensiones caidas, indemnizaciones globales y cualquiera prestacién a
cargo del Instituto de Seguridad Social, pues de la ejecutoria de mérito se arriba a la
inteleccién, que respecto a dichas prestaciones, el derecho procesal para ejercitar la
accion es prescriptible conforme a la norma, atendiendo a la libertad de configuracion de
la que goza el legislador para determinar el plazo de reclamo de los montos exigibles,
por tal razén, si no se ejercita la accién dentro del citado plazo, el derecho para

hacerlo prescribe.

En congruencia con lo anotado, una interpretacion sistematica y funcional de los
numerales 135y 136 de la Ley del Instituto de Seguridad Social del Estado de Tabasco,
conduce a la inteleccion, que Unicamente el derecho a la jubilacion y a la pension resulta

imprescriptible, siguiendo esa suerte el relativo para reclamar en cualquier momento las

11
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diferencias con motivo del incremento de las pensiones o jubilaciones, sin que dentro de
la argiida imprescriptibilidad queden comprendidas las prestaciones atinentes a las
pensiones caidas, entendiéndose por estas, aquellas pensiones no cobradas una vez
gue se ha otorgado el derecho a recibirlas, es decir, las que nunca se han visto por parte
del beneficiario, ni siquiera en una parte de ellas, como tampoco se consideran
imprescriptibles las devoluciones de los descuentos, entendiéndose por estos de las
aportaciones, al igual que las indemnizaciones globales y cualquier otra prestacién con
cargo al Instituto de Seguridad Social del Estado de Tabasco, cuyo reclamo no se hubiere
ejercitado dentro de los tres afios siguientes a la fecha en que hubieren sido exigibles,
pues en esos casos, dichas prestaciones prescribiran a favor del citado Instituto, por lo
tanto, atendiendo a que el nhumeral 8 de la ley en cita establece como prestaciones: |.
JUBILACIONES; II. PENSIONES por a) Vejez, b) Invalidez, y c) Causa de muerte, lll.
PRESTACIONES MEDICAS: a) De salud, b) De maternidad, c) Por accidente de trabajo,
d) Por enfermedad no profesional; IV. PRESTACIONES ECONOMICAS: a) Préstamos
hipotecarios, b) Préstamos a corto plazo, y ¢) Compra y arrendamiento de inmuebles
propiedad del Instituto, V. PRESTACIONES SOCIALES: a) Seguro de vida, b) Seguro de
retiro, y ¢) Seguro para pago de funerales, VI. DEVOLUCION DE APORTACIONES Y
GRATIFICACION POR RETIRO, Y VII. Las deméas que sefiale la ley y otras leyes, y
siendo que en el caso concreto el numeral 135 categéricamente prevé que de esas
prestaciones solo el derecho a la jubilacion y a la pension es imprescriptible, en tanto que
el diverso numeral 136 reza que las otras prestaciones prescribiran, se llega a la
conclusiéon que la devolucién de aportaciones como prestacion en favor del particular,

prescriben en favor del Instituto el plazo de tres afios si no se hace su reclamo oportuno.

Lo anterior se sostiene, porque como se ha clarificado, lo atinente a la devolucion
de las aportaciones, en tanto implica la devolucién de los descuentos realizados al
gobernado durante su vida laboral, no ha quedado comprendido en el nucleo de las
reclamaciones imprescriptibles, pues el legislador local fue categérico en sefialar que ese
tipo de reclamos si prescribe, lo cual es congruente con lo establecido en la ejecutoria
cuyas parte medulares se han plasmado. Atento a lo que antecede, la prescripcion
anotada es susceptible de verificarse y de actualizarse la misma, se debe declarar

prescrita, en aras de darle coherencia al sistema juridico que le da vida.

Ahora bien, el numeral 136 de la Ley del Instituto de Seguridad Social del Estado
de Tabasco sefiala que las pensiones caidas, las devoluciones de los descuentos, los
intereses, las indemnizaciones globales y cualquier prestacion con cargo al Instituto que
no se reclamen dentro de los tres afios siguientes a la fecha en que hubieren sido

exigibles, prescribiran a su favor.
Del referido precepto se obtiene, que la prescripcion se configura cuando el
reclamo del particular no se produce dentro de los tres afios siguientes a la fecha en que

hubiere sido exigible este.

Lo anterior conlleva a verificar lo siguiente:
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a) Silaprestacion reclamada se hace consistir en alguna pensiones caidas,
las devoluciones de los descuentos, los intereses, las indemnizaciones
globales y cualquier prestacion con cargo al Instituto;

b) ElI momento en que dicha prestacion debidé hacerse exigible; y

¢) Si han transcurrido los tres afios posteriores a la fecha en que la

prestacion debio exigirse.

A juicio de esta autoridad, se actualiza la prescripcién aludida acorde con las

precisiones que se pasan a exponer:

Como ya se sostuvo, la actora del juicio esgrimié haber sido dado de baja del
servicio publico el dia treinta de abril de dos mil diez y haber solicitado la devoluciéon de
sus aportaciones el veintiuno de junio de dos mil diez. Con lo anterior se constata que
se hace el reclamo de la devolucion de aportaciones (descuentos) no asi de pensién o
jubilacién alguna, lo que por ende, lleva a esta autoridad a determinar que se esta ante

el reclamo de un derecho prescriptible.

Ahora bien, para esclarecer debidamente el momento en que nacié el derecho
de la parte actora del juicio para reclamar la devolucién de las aportaciones, se
hace necesario atender al contenido de los articulos 139 y 141 de la Ley del Instituto de
Seguridad Social, que al efecto sefialan que, cuando el servidor publico, que sin tener
derecho a pension por jubilacion, vejez e invalidez, se separe definitivamente del servicio
o falleciere, se le otorgara una devolucién de las aportaciones y en caso de que proceda,
una gratificacion de dias equivalentes a su ultimo sueldo basico, lo cual se hara a partir
de los treinta dias siguientes a la fecha de separacién. De esa forma, habiendo causado
baja del servicio publico el accionante del juicio el dia treinta de abril de dos mil diez, es
inconcuso, que su derecho para reclamar la devolucion de las aportaciones, conforme a
la Ley, naci6 a los treinta dias habiles posteriores a la baja del servicio, siendo la fecha
exacta el dia catorce de junio de dos mil diez, si se toma en cuenta para ello que, en ese
afio Unicamente se descontaria como dia inhabil el cinco de mayo por la conmemoracion
de la Batalla de Puebla y a partir de la fecha antes sefialada contaba con un plazo de

tres afios acorde con lo dispuesto en el numeral 136 de la ley atinente.

De esa forma, habiendo solicitado la devolucién de sus aportaciones el
veintiuno de junio de dos mil diez, es inconcuso que en esa fecha ya tenia derecho para
hacer su reclamo y en la misma interrumpio el plazo de la prescripcién anotada, el cual
se reanudo el mismo el veintidos de junio de dos mil diez (al dia siguiente) empezando
de nueva cuenta el relativo plazo de prescripcion, pues esta se interrumpe con la

deduccion del derecho pero no se extingue.

Asi las cosas, al constatar esta autoridad el ejercicio de un derecho prescriptible
y del momento en que nacié el mismo para reclamarlo, al igual que la interrupcién del
plazo previsto por la ley y la reanudacién del mismo, se hace necesario verificar, si la
accion ejercida por la demandante se produjo oportunamente, es decir, dentro de los tres
afios en los cuales podia ejercitar su derecho al reclamo a que se contrae el numeral
136 de la Ley del Instituto de Seguridad Social, encontrdndose que la demanda fue

presentada extemporaneamente.
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A esa decisién se arriba, porque habiendo solicitado la actora del juico la
devolucidn de sus aportaciones el veintiuno de junio de dos mil diez, es inconcuso,
qgue en esa fecha interrumpio el plazo de la prescripcién anotada, sin embargo, al dia
siguiente, es decir, el veintidés de junio de dos mil diez, se reanudd el plazo prescriptivo
empezando de nueva cuenta a correr los tres afios para accionar, feneciendo tal plazo el
veintiuno de junio dos mil trece; luego entonces, al haber interpuesto su demanda el
veintisiete de agosto de dos mil quince, demandando la devolucién de sus aportaciones
por la omisién de la autoridad a realizar el pago atinente, es evidente que lo hizo en forma
por demas extemporanea, por lo tanto, ya habia prescrito en favor del Instituto de
Seguridad Social la devolucién aludida, asistiéndole la razén en esta parte a la autoridad
cuando arguye que la pretensién del actor se encuentra prescrita de conformidad con lo

sefialado en el numeral 136 de la supra citada ley.

Sirve como orientadora al caso la Jurisprudencia que se cita a continuacion:

PENSIONES Y JUBILACIONES. LA ACCION PARA DEMANDAR EL PAGO
DE SUS DIFERENCIAS VENCIDAS ESTA SUJETA A LA PRESCRIPCIONZ2. La
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en relacién con las
jubilaciones y pensiones, ha sostenido que es imprescriptible el derecho a reclamar sus
incrementos y las diferencias que resulten de éstos; no obstante, tal imprescriptibilidad
excluye a los montos vencidos de dichas diferencias, los cuales corresponden a
cantidades generadas en un momento determinado y no cobradas cuando fueron
exigibles, por lo que la accién para demandar el pago de las diferencias vencidas si esta
sujeta a la prescripcion, contada a partir de que éstas fueron exigibles, en términos de la

legislacion respectiva.

No constituye un 6bice para la decision alcanzada, que a foja nueve de autos
principales, obre en el sumario, la ficha de devolucion que refiere la actora le fue
entregada el diez de agosto de dos mil doce, consistente esta en un tipo de formato o
talén de recibo, con membrete del Instituto de Seguridad Social del Estado de Tabasco,
toda vez que esta autoridad advierte, que dicha documental carece de valor legal, al no
contener signos de autenticidad que permitan llegar a la conviccién de que se trata de un
documento publico, pues no cuenta con el nombre, cargo y firma del servidor publico que
lo expide, ni con el sello del Instituto de Seguridad Social del Estado de Tabasco que
presuntamente expidi6 dicho documento, elementos en si que puedan generar
conviccion en quienes resuelven, de que efectivamente en esa fecha (diez de agosto de
dos mil doce) el actor acudié ante el instituto demandado a realizar los tramites para
reclamar las aportaciones y la gratificacion, a las que aduce tener derecho; maxime que,
dado los avances tecnoldgicos de la época para copiar o reproducir documentos

mediante el uso del scanner, camara fotografica, lectores, laser u otro medio electrénico,

2 Epoca: Décima Epoca. Registro: 2014016. Instancia: Segunda Sala. Tipo de Tesis: Jurisprudencia. Fuente:

Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 40, Marzo de 2017, Tomo Il. Materia(s): Constitucional,
Laboral. Tesis: 2a./J. 23/2017 (10a.). Pagina: 1274.
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ese tipo de medios de conviccion resultan de facil confeccion, por lo tanto, no es
suficiente que contenga el membrete de la dependencia gubernamental, sino que dichos
signos de autenticidad deben ser manifiestos, por lo tanto, ningin valor legal adquiere la

Tribunal de Justicia Administrativa

del Estado de Tabasco
documental aludida, en términos de lo dispuesto por el numeral 80 de la abrogada Ley
de Justicia Administrativa. No obstante ello, si una postura en contrario estimara que

dicho medio de conviccidn si adquiere valor, es de reiterar, que al haber interpuesto su
demanda la accionante el veintisiete de agosto de dos mil quince, también se encontraria
prescrito su reclamo, dadas las circunstancias que debié promover dentro del plazo

comprendido de doce de agosto de dos mil diez, al once de agosto de dos mil quince, lo

cual conduciria a mantener incélume la postura adoptada.
Tampoco representa un obstaculo a la decision alcanzada, el que el actor del
juicio hubiera demandado como acto reclamado el oficio DJ/JCSG/1717/2010 de fecha
02 de julio de 2010, notificado en esa misma fecha al demandante, pues si se dolia
del contenido del referido documento, debid presentar su demanda dentro del plazo que
al efecto establece el numeral 44 de la abrogada Ley de Justicia Administrativa, es decir,
dentro de los quince dias siguientes a aquel en que surti6 efectos la notificacion del
mismo, lo cual aconteci6 el 03 de julio de 2010, por lo tanto, habiendo interpuesto su

demanda hasta el veintisiete de agosto de dos mil quince, es por demas claro que el
juicio contencioso administrativo en contra del referido acto (oficio DJ/JCSG/1717/2010)

fue presentado en forma extemporanea, siendo lo conducente en ese caso sobreseer
15

de conformidad con lo dispuesto por los articulos 42 fraccién IV en relacién al 43 fraccion

Il de la ley anteriormente invocada.
Finalmente es menester destacar, que si bien este tribunal en Pleno al resolver

los recursos de revision REV-057/2015-P1 y REV-031/2017-P-4, determind que la
devolucion de las aportaciones seguia la misma suerte que las pensiones y jubilaciones
dada la materia de la que provenian (seguridad social) mediante una nueva reflexion
estima oportuno apartase de tal consideracion, a la luz de los lineamientos marcados por
el méaximo tribunal del pais, mediante los cuales se ha llegado a la conclusion que

Unicamente las pensiones y jubilaciones al igual que los incrementos que de ellas deriven
son imprescriptibles y por cuanto hace a las demas prestaciones a cargo del instituto

estas si prescriben.
En esta tesitura se arriba con meridiana claridad a resolver que, aun cuando la
parte actora del juicio hubiere acreditado la ilegalidad de los actos reclamados a las

autoridades demandadas, habiéndose actualizado en favor de la rea la prescripcion
establecida en el numeral 136 de la Ley del Instituto de Seguridad Social del Estado de
Tabasco, no ha lugar a condenar al pago de devolucién alguna y por el contrario, lo

conducente en el caso es hacer la declaracion de la prescripcion atinente.

Por lo expuesto y con fundamento en los articulos 82, 83 fraccion I, 84 y 86 de

la abrogada Ley de Justicia Administrativa del Estado de Tabasco, en correlacién con el
numeral 136 de la Ley del Instituto de Seguridad Social del Estado de Tabasco, es de

resolverse y se:
RESUELVE
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PRIMERO. La autoridad demandada Instituto de Seguridad Social del Estado de
Tabasco, acredité la excepcién de prescripcion del reclamo ejercitado por la ciudadana
Fhkkkkkk kR kkkRikk - consistente en la omision de pago de las aportaciones
y gratificacion reclamadas por la accionante, dentro del Juicio Contencioso Administrativo
613/2015-S-3, por las razones expuestas en el considerando V de la presente resolucién,
por lo tanto SE DECLARA PRESCRITO EL RECLAMO en contra del referido acto.

SEGUNDO. SE SOBRESEE el Juicio Contencioso Administrativo en contra del

acto reclamado por la ciudadana * Fkdkkk Rk kK , consistente

en el oficio DJ/JCSG/1717/2010 de fecha dos de julio de dos mil diez, por las razones
expuestas en el considerando V de la presente resolucion.

Por lo expuesto y con fundamento en los articulos 13 fraccién
[, 96 y 97 de la abrogada Ley de Justicia Administrativa del Estado

de Tabasco, es de resolverse y se:

RESUELVE

PRIMERO.- Result6 FUNDADO el agravio expresado por la
Directora General del Instituto de Seguridad Social del Estado de
Tabasco, dentro del Recurso de Revision 047/2017-P-2
(Reasignado a la Ponencia Uno de la Sala Superior) por las razones
expuestas en el CONSIDERANDO VI del presente fallo.

SEGUNDO.- SE REVOCA Ila Sentencia Definitiva de
veintiocho de marzo de dos mil diecisiete, dictada por la Tercera Sala
de este Tribunal, en el Juicio Contencioso Administrativo nimero
613/2015-S-3, atento a las consideraciones vertidas en el
CONSIDERANDO VI de la presente resolucion.

Notifiquese la presente resolucién de conformidad al Capitulo
XVI de la abrogada Ley de Justicia Administrativa, hecho que sea,
remitanse los autos a la Sala de origen para todos los efectos legales
gue correspondan y archivese el Toca como asunto totalmente

concluido. - Cumplase.

ASi LO RESOLVIO EL H. PLENO DE LA SALA SUPERIOR,
DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DEL ESTADO DE
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TABASCO, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, DE LOS
MAGISTRADOS JOSE ALFREDO CELORIO MENDEZ,
FUNGIENDO COMO PRESIDENTE, DENISSE JUAREZ
HERRERA Y OSCAR REBOLLEDO HERRERA SIENDO
PONENTE EL PRIMERO DE LOS CITADOS, CON LA
INTERVENCION DE LA LICENCIADA MIRNA BAUTISTA
CORREA, SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS QUIEN
AUTORIZA Y DA FE.
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JOSE ALFREDO CELORIO MENDEZ
PRIMERA PONENCIA
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DENISSE JUAREZ HERRERA
SEGUNDA PONENCIA

OSCAR REBOLLEDO HERRERA
TERCERA PONENCIA

MIRNA BAUTISTA CORREA
SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS
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Esta hoja pertenece a la resolucién pronunciada por el H. Pleno de la Sala Superior del Tribunal
de Justicia Administrativa en el Toca de Revisién nimero REV-047/2017-P-2 (reasignado a la
Ponencia Uno de la Sala Superior) en fecha veintitrés de marzo de dos mil dieciocho.

INLO.

“Eliminados los nombres y datos personales de personas fisicas. Fundamento Legal: articulo 124 y 128, de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Tabasco. Articulos 22 y 23 de la Ley de
Proteccién de Datos Personales en Posesion de los Sujetos Obligados del Estado de Tabasco, asi como el
numeral Quincuagesimo noveno de los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacién y Desclasificacién
de la Informacion, asi como para la Elaboracion de Versiones Publicas.”



